
行政院公共工程委員會 
「研商預拌混凝土及其原物料價格情形會議」紀錄 

時間：109 年 1 月 14 日（星期二）上午 10 時整 

地點：本會第 2 會議室 

主席：吳主任委員澤成                       紀錄：施家榮 

出席人員：（詳出席簽到單）      

壹、 會議緣由： 

近期預拌混凝土公會反映，預拌混凝土原物料(飛灰、爐

石等)價格有上漲情形，影響預拌混凝土成本，本會於 108 年

12 月 9 日召開「研商全國砂石供需情形會議」協處，其中會

議結論三、「有關預拌混凝土公會反映砂石、水泥、飛灰與爐

石等預拌混凝土原物料價格上漲部分，請經濟部儘速瞭解其

相關原因，並提出相關報告，俾利後續管控」。 

另外，本會 108 年 12 月 26 日「公共建設督導會報」108

年第 11 次委員會議決議「請經濟部先掌握整合預拌混凝土及

其原物料(飛灰、爐石等)價格情形後，由工程會另案召開會

議瞭解」。 

鑑於砂石、水泥、飛灰與爐石粉係屬預拌混凝土原料，

其價格上揚恐影響預拌混凝土價格及下游工程成本增加，為

平穩營建材料價格，瞭解原料漲價情形，爰召開本次會議。 

貳、 會議結論： 

一、 為確保預拌混凝土之品質，請工程會從使用末端嚴格要求

公共工程的執行機關，並與內政部營建署結合要求建管單

位，對於預拌混凝土因功能之需求，或是在規範上容許使

用的限制，而使用添加材料，必須依相關規定嚴格要求品

質並落實執行，千萬不要因為施工者貪圖降低成本，而使

用便宜的添加材料，反而影響到預拌混凝土之品質，絕不

容許上述情形發生。 
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二、 鑑於砂石、水泥、飛灰與爐石粉等係屬預拌混凝土原料，

其材料源頭的價格上漲恐影響預拌混凝土價格及下游工程

成本增加，請經濟部從源頭全面掌握預拌混凝土及其原物

料(砂石、水泥、飛灰、爐石等)產銷情形，包括原物料各占

預拌混凝土的百分比、原物料價格變動及其影響混凝土價

格情形等，並向部長報告本案，俾利預先掌握關鍵問題，

採取因應對策。 

三、 請經濟部從源頭瞭解並研議如何掌握全國各燃煤發電廠之

飛灰長期的料源變化情形與因應對策，俾利提供後續政策

決定之參考。 

參、 綜合討論發言摘要： 

一、 經濟部(國營事業委員會) 

(一) 本部對於混凝土價格相當重視，曾次長文生已於 108 年

12 月 26 日召開「重要商品及原物料市況監理小組」會

議，請工業局針對預拌混凝土價格及產銷情形進行說

明，曾次長指示「除混凝土價格外，應同時注意是否可

穩定供應市場需求量」，請相關單位持續追蹤管控。 

(二) 為了解爐石及飛灰價格變動原因，國營會另於 109 年 1

月 3 日邀集台灣電力股份有限公司(下稱台電公司)、中

國鋼鐵股份有限公司(下稱中鋼公司)、中聯資源股份有

限公司(下稱中聯資源公司)及工業局等單位召開會議，

檢討現有爐石及飛灰銷售機制有無精進空間，於今日簡

報說明。 

(三) 據本部瞭解，砂石價格僅小幅調漲，主要是反映市場機

制（包含運輸成本增加、高品質砂石之需求量變大等原

因)，料源供應沒有問題；台電公司飛灰部分調漲較多，

因台電公司現已完成未來 1~2 年之標售，本部已請台電

公司考量未來採取契約擴充條款、各電廠之飛灰及底灰

分開標售等方式，穩定市場價格，並考量公告未來 5 年
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飛灰產量，避免外界因預期飛灰產量減少，所造成之搶

購心理。中鋼公司水淬爐石及中聯資源公司爐石粉部分

價格有小幅提升，同樣是反映市場機制（包含運輸成本

增加、原料價格調漲等原因)，另為兼顧市場價格穩定，

中鋼公司及中聯資源公司價格均採分批調漲，109 年第

1 季均維持價格未再調整。本部會隨時注意價格變動趨

勢，與相關單位共同來維持市場價格。 

(四) 預拌混凝土中添加爐石粉及飛灰，主要是為了混凝土特

性及工作性需求的不同，以取代部分水泥(膠結材料)的

方式使用。依據國稅局「水泥及其製品業原物料耗用通

常水準」之預拌廠混凝土配方比例資料，在同時添加爐

石粉及飛灰的前提下，以設計強度 210kg/cm2 之混凝土

為例，飛灰售價若調漲 100 元/噸，混凝土成本增加約

3.1~9 元/m3，僅占混凝土售價(以 2,100 元/m3 計)成本

0.15%~0.43%。另灰商取得飛灰成本的增加，是否會全

數均反映至混凝土業者身上?一般而言，業界若有長期

簽約供料的契約模式，飛灰標價上漲的成本不盡然會完

全反映至混凝土成本上，仍需視混凝土業者實際取得飛

灰價格之變化而異。 

(五) 有關預拌混凝土各原物料價格之影響，本會將再做進一

步分析，並於 109 年 1 月 31 日工程會「公共建設督導

會報」報告。 

二、 行政院公共工程委員會 

(一) 依台電公司簡報 P.6 之各電廠飛灰標售價格資料，無論

是採 1 年期或 2 年期標售，其 109 年飛灰標售價格均相

較於前期標售價格上漲 2 倍至 10 倍不等，顯見飛灰價

格大幅上漲。另依規範，飛灰能夠取代水泥的比率約為

20%至 25%，故飛灰價格上漲對預拌混凝土價格應有相

當之影響，爰請經濟部就本次飛灰價格上漲對於預拌混
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凝土價格之影響進一步說明。 

(二) 有關台電公司 109 年度各電廠飛灰均已完成標售，其飛

灰標售價格上漲，是否已反映於預拌混凝土價格，建請

經濟部工業局進一步瞭解。 

(三) 有關近期業界反映北部地區預拌混凝土漲價，其應與飛

灰標售價格上漲有關，而 109 年度飛灰台電公司均已完

成標售作業，建請經濟部檢討研議相關因應措施。 

(四) 有關燃煤電廠飛灰與底灰標售部分，建議經濟部訂定相

關機制採飛灰與底灰分開標售，以避免不良業者混充使

用，影響預拌混凝土品質。 

(五) 查施工綱要規範「第 03050 章 混凝土基本材料及施工

一般要求」第 2.1.6 節，飛灰、水淬高爐爐碴粉為可用

之膠結材料，其性質應符合 CNS 3036 及 CNS 12549 之

規定，且添加比率亦有相關規定，使用時應經工程司事

先核可，總量不得超過總膠結材料重量之 50%(其中飛

灰又不得超過 15%)。另於施工時，包括坍度或坍流度、

強度、氯離子等皆為檢驗項目，須符合工程設計需求。 

(六) 卜作嵐材料包括飛灰、爐石粉、矽灰等，其化學特性差

異甚大，相對也影響預拌混凝土特性。預拌混凝土添加

飛灰取代水泥量的比例愈高，混凝土中水泥量相對應愈

低，此時相對應之水灰比較高，早期強度發展較慢，但

長期強度則理論上不變或更高。此外，添加飛灰混凝土

初期溫度上升較小，對於巨積混凝土的溫度控制有很大

幫助。因此，添加飛灰量之多寡應視工程性質而定。 

三、 經濟部工業局 

(一) 依財政部國稅局「水泥及其製品業原物料耗用通常水

準」資料，強度 210 kg/cm2 預拌混凝土所需飛灰用量約

31~90 kg/m3、水泥用量約 175~204 kg/m3、爐石粉用量

約 50~79 kg/m3，整體膠結材料約 315 kg/m3 左右。 
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(二) 另飛灰與爐石合計占預拌混凝土總成本約 11%左右。 

四、 經濟部礦務局 

本局前針對砂石產業鏈及預拌混凝土原料有做統計分析，其

中預拌混凝土之砂石原料成本(水利署河川標售價)約占

9%、水泥約占 22%、飛灰與爐石合計 11%，會後將提供相

關資料供工業局參考。 

五、 台電公司 

近幾年飛灰量減少主要係因空污問題而推行減煤政策，除生

煤許可外，台中電廠從每年 1,680 萬噸減少至 1,104 萬噸，且地

方政府要求煤裡面的灰分要達 8%以下等，都直接影響飛灰產

量。 

肆、 散會：(上午 11 時 30 分) 


